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1. Introducción  y objetivos  
 

1.1 Introducción  

 

Dur ante las últimas décadas la cuenca del río Copiapó ha experimentado un significativo 

crecimiento económico. Las principales causas de este crecimiento han sido la expansión 

de un sector agrícola moderno basado en la producción de productos de exportación d e alta 

rentabilidad  y el auge y desarrollo de una industria minera basada en la explotación de 

antiguos y nuevos yacimientos. Esto ha generado una explosiva y creciente demanda del 

recurso hídrico  en la cuenca , fundamentalmente basada en la explotación de los recursos 

acuíferos del valle.  

 

Sin embargo, debido a la condición hidrometeorológica de aridez de la región en que se 

encuentra  la cuenca del río Copiapó y a l sobre  otorgamiento de derechos de 

aprovechamiento  de agua en el acuífero de la misma, la ofer ta de agua no ha sido capaz 

de satisfacer toda las demanda s, incluyendo la de agua potable por parte de la población. 

Este desajuste entre oferta y demanda ha  puesto en situación crítica el uso y la 

sustentabilidad de los  recursos  hídricos de la zona  y ha provocado situaciones de tensión 

social en la comunidad.  

 

En consideración de su experiencia internacional en la reforma  de sistemas de gestión de 

recursos hídricos, el Ministerio de Obras Públicas (MOP), a través de la Dirección General 

de Aguas (DGA), de sde hace unos años trabaja en conjunto con la Commonwealth Scientific 

and Industrial Research Organisation (CSIRO) de Australia para abordar la escasez de agua 

en la cuenca de Copiapó. Como agencia científica nacional de Australia, CSIRO es el experto 

aust raliano en el desarrollo de soluciones para desafíos de gestión de recursos hídricos 

complejos, controvertidos, y con múltiples partes interesadas desafíos. Sus enfoques 

asociativos aportan soluciones a problemas difíciles, contando con un historial de éxi to 

demostrado en Australia e internacionalmente. 1 

 

El trabajo conjunto  entre DGA y CSIRO comenzó hace unos años gracias al financiamiento 

del Gobierno Australiano a través de su Programa de Cooperación Institucional para el 

Sector Público (Public Sector Li nkages Program) el que tiene como objetivo fortalecer los 

vínculos del sector público entre Australia y las instituciones similares de los países socios. 

Estos recursos permitieron que CSIRO desarrollase en 2012 un estudio de prospección que 

contó con el a poyo de DGA titulado ñCuenca del r²o Copiap·, Chile ï estudio de análisis de 

                                           
1 CSIRO es una de las instituciones de i nvestigación científica más diversas y más grandes del mundo. Es la 
organización principal del gobierno de Australia de ciencia e innovación. Posee un gran reconocimiento en la 
gestión de recursos naturales, en las ciencias sociales, minería, agricultura, ciencias del ecosistema, planificación 
urbana, ciencias ambientales y marítimas, y en diversas otras áreas relevantes para el desarrollo del proyecto en 
la cuenca del rio Copiapó. Desde sus orígenes CSIRO ha estado involucrado profundamente en el desarroll o de 
sistemas de gestión de recursos naturales en todo Australia, especializándose en el manejo técnico y de 
gobernanza, cubriendo las ciencias naturales y las sociales. Más específicamente, CSIRO provee de: a) tecnología 
y herramientas para abordar la ges tión integrada de recursos hídricos; b) enfoques basados en evidencia para 
apoyar decisiones de gestión; c) conceptualizaciones de sistemas escalados y enfoques multidisclipinarios, 
incluyendo aproximaciones deliberativas y participativas; d) un enfoque de  asociación para el logro de impactos 
en la práctica; y e) un historial de desarrollo de grandes proyectos para soluciones a largo plazo.  



8 

 

la escasez de recursos hídricos en cuanto a derechos de agua, uso industrial y 

requerimientos socialesò. El resultado de dicho estudio se materializ· en un conjunto de 

especificac iones técnicas desarrolladas por CSIRO acerca de una serie de actividades 

requeridas para hacer frente al desafío de la gestión de los recursos hídricos  en la cuenca 

del río Copiapó. El objetivo de dichas especificaciones consistió en presentar un 

anteproy ecto para una gestión participativa del agua en la cuenca del rio Copiapó, y así 

evitar escenarios de escasez en suministro y problemas de calidad de aguas. Estas 

especificaciones fueron entregadas por CSIRO al Gobierno de Chil e en el mes de noviembre 

2012 .  

 

1.2 Objetivos   

 

Con el fin de continuar con el desarrollo de las distintas iniciativas identificadas en el 

proyecto denominado ñCuenca del r²o Copiap·, Chile ï estudio de análisis de la escasez de 

recursos hídricos en cuanto a derechos de agua, uso ind ustrial y requerimientos socialesò 

indicado anteriormente, DGA decidió llevar adelante el proyecto ñPlan de Gesti·n Integrada 

para la Cuenca de Copiap·ò. Los resultados esperados de este proyecto son los siguientes :  

 

¶ Una estrategia de desarrollo para la cu enca de Copiapó, establecida de común 

acuerdo entre los diferentes actores participantes, que considere los valores de la 

minería, la agricultura, el medio ambiente y los valores sociales.  

¶ Un marco y una metodología general para una planificación integrada  de cuencas, 

adecuada para aplicarse a nivel nacional, la cual debe estar alineada con la 

Estrategia Nacional de Recursos Hídricos.  

 

Para llevar a cabo este proyecto, DGA  decidió  dividirlo en dos fases, Fase 1 y Fase 2. 

Mientras la Fase 1 principalmente ap unta a analizar los antecedentes de los recursos 

hídricos de la cuenca del río Copiapó y a desarrollar los Términos de Referencia de las 

subproyectos necesarios para alcanzar los objetivos arriba mencionados, la Fase 2 

corresponde mayoritariamente a la imp lementación de estas actividades.  

 

Más específicamente, de acuerdo con los Términos de Referencia aprobados por Resolución 

Exenta DGA N° 2250, de 8 de agosto de 2014, los objetivos generales de la Fase 1 proyecto 

ñPlan de Gesti·n Integrada para la Cuenca de Copiap·ò son los siguientes: 

 

¶ Apoyar el Gobierno de Chile y todos los actores (y/o usuarios) de la cuenca de 

Copiapó en el establecimiento de estructuras de gobernanza adecuadas para la 

ejecución del proyecto global.  

¶ Apoyar al Gobierno de Chile y los ac tores de Copiapó en el establecimiento de 

programas de investigación que aborden las áreas de trabajo claves identificadas 

para la cuenca de Copiapó.  

¶ Apoyar al Gobierno de Chile y a los actores de la cuenca de Copiapó en la 

conformación de equipos locales de investigación, para luego coordinar, orientar y 

supervisar sus planes de trabajo, garantizando su entrega oportuna y de calidad, 

alineada con lo cuatro programas de investigación.  
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¶ Desarrollar aptitudes y capacidades en los actores para continuar el pro ceso 

participativo de gestión d e elos recursos en la cuenca de Copiapío y para transferir 

este proceso a otros contextos de cuencas en Chile.  

 

Por su parte, los objetivos espec²ficos de la Fase 1 del proyecto ñPlan de Gesti·n Integrada 

para la Cuenca de Copiap·ò son los siguientes: 

 

¶ Establecer acuerdos y estructuras de gobernanza del proyecto.  

¶ Promover el proyecto entre los actores clave, realizando una gira de presentaciones.  

¶ Desarrollar una estrategia de levantamiento de fondos necesario s para los equipo s 

de los subproyectos asociados a los 4 programas antes mencionados.  

¶ Asegurar los fondos necesarios para los equipos de los subproyectos.  

¶ Preparar los Términos de Referencia de los subproyectos.  

¶ Avanzar en los primeros subroyectos.  

 

Para lograr estos objet ivos, de acuerdo con los Términos de Referencia aprobados por 

Resolución Exenta DGA N° 2250, de 8 de agosto de 2014, durante la Fase 1 del proyecto 

CSIRO Chile asesorará y apoyará a la DGA por medio de diversas actividades. Más 

específicamente, las activid ades que desarrollará CSIRO Chile durante la Fase 1 d el 

proyecto son las siguientes:  

 

¶ Diseño del proyecto;  

¶ Aumentando la participación;  

¶ Difusión del proyecto;  

¶ Desarrollo de los Términos de Referencia para los subproyectos; y  

¶ Desarrollo de productos finales . 

 

De acuerdo con el Programa de Trabajo Definitivo, el Informe Final debe contener una 

propuesta final sobre el establecimiento de estructuras de gestión adecuadas para el 

proyecto, que incluyen un Comité Directivo conformado por los actores clave, una 

descripción de las actividades de promoción y participación, incluyendo una gira de 

presentaciones, un sistema participativo para la Fase 2 del proyecto, TdR detallados para 

los subproyectos de la Fase 2 del proyecto global, un programa de trabajo/hoja de ru ta 

para la Fase 2 tanto con la Opción 1 como la Opción 2 2, una orientación sobre la integración 

de la gestión de los recursos hídricos en la más amplia estrategia de desarrollo regional, y 

un plan de seguimiento y control de la ejecución de los subproyecto s. Este documento viene 

a cumplir con estos requerimientos.  

  

                                           
2 La Fase 2 del proyecto  está estructurado de manera modular, de modo que ofrece en términos generales dos 
opciones: 1 ) proyecto basal de alcance reducido pero con alto impacto por un monto de aproximadamente $US 2 
millones y 2) proyecto integral de alcance comprehensivo con impacto completo por $US 8 millones. Existen 
ventanas para sumar recursos adicionales en numerosos  puntos durante la vida del proyecto. Mientras los US$ 2 
millones de la Opción 1 serán financiados por la DGA, se espera levantar los recursos necesarios para desarrollar 
la Opción 2 (US$ 6 millones) de otras instituciones públicas y privadas.  
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2. Descripción de actores e instituciones relevantes  

 

2.1 Introducción  

 

El norte de Chile es un territorio que a lo largo de la historia ha presentado problemas de 

escasez de agua debido a su c lima árido. Si bien en la Región de Atacama hay presencia 

de lluvias, estas muestran una alta variabilidad en las magnitudes anuales, lo que genera 

problemas para estimar la tendencia del flujo hídrico.  

 

La variabilidad anual de las lluvias en la región, sin embargo, no es el único factor que 

aporta a la escasez del recurso hídrico. Dado que el sistema hidrológico en la cuenca del 

Río Copiapó es relativamente frágil, la forma en que el recurso es administrado puede 

exacerbar o mitigar los conflictos entre demanda y oferta de agua. Es por esto que 

comprender los roles, las necesidades y el marco en el que operan todos los actores 

involucrados en el sistema de oferta y demanda es de extrema importancia.  

 

Bajo este contexto, para describir a los actores e inst ituciones relevante de la región se 

utilizar§ la estructura entregada por el informe realizado por CSIRO ñSummary report on 

stakeholder perspectives on Copiap· water management issuesò, espec²ficamente la 

secci·n 2 ñLiterature Review ï Stakeholders in the Chilean Water Management Landscapeò. 

Este informe presenta una estructura clara y general de los principales actores que 

participan en la administración del recurso hídrico.  

 

2.2 Actores principales en la administración del agua en Chile  

 

Los actores clav es pueden ser organizados a través de los roles e interés en los recursos 

hídricos.  

 

¶ Organismos gubernamentales involucrados en la administración del agua  

 

De acuerdo con la constitución chilena, Chile es una república democrática con un único 

sistema de gobierno. El territorio se encuentra dividido en quince regiones. Cada región 

cuenta con un centro de administración regional (Intendencia) que reporta al gobierno 

central. Cada región es administrada por un Intendente junto a un consejero regional que 

pro vee supervisión estratégica y apoyo a la toma de decisiones. Cada región administrativa 

es subdividida en Provincias lideradas por un Gobernador y, a su vez, las provincias están 

subdivididas en Comunas administradas por un Alcalde. A diferencia de intende ntes y 

gobernadores, solo los alcaldes son electos mediante votación.  

 

El Intendente Regional tiene una destacada participación en cuanto a la gestión del agua, 

presidiendo  la Mesa Público -Privada del Agua, la cual  es una instancia para que ambos 

sectores  tengan un espacio de diálogo, reflexión y cooperación para el uso sustentable del 

recurso hídrico; preside la Comisión de Evaluación de la Región de Atacama, la comisión 

sucesora de la COREMA, y su función es calificar ambientalmente los proyectos sometid os al 
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Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA). La Comisión es integrada por los 

secretarios regionales ministeriales del Medio Ambiente, de Salud, de Economía, Fomento 

y Reconstrucción, de Energía, de Obras Públicas, de Agricultura, de Vivienda y  Urbanismo, 

de Transportes y Telecomunicaciones, de Minería, y de Planificación, y el director regional 

del Servicio, quien actuará como secretario (SEA, 2010); además, el Intendente en 

conjunto con la Corporación de Fomento de la Producción (CORFO), crear on el programa 

de Cuencas Sustentables para la Región de Atacama, con la idea de que sea el programa 

marco de todas y cada una de las iniciativas desarrolladas y por desarrollar en torno a la 

gestión hídrica de la región de Atacama . Esto hace que CORFO tam bién sea un actor 

importante para lograr este proyecto.   

 

Dentro del Ministerio de Obras Públicas (MOP), la Dirección General de Aguas (DGA) es el 

organismo rector en materias de administración, monitoreo y gestión de información sobre 

recursos hídricos y  derechos de aprovechamiento de agua (DAA). La DGA  tiene por 

misión ñpromover la gestión y administración del recurso hídrico en un marco de 

sustentabilidad, interés público y asignación eficiente; y proporcionar y difundir la 

información generada por su re d hidrométrica y la contenida en el Catastro Público de 

Aguas, con el objeto de contribuir a la competitividad del país y mejorar la calidad de vida 

de las personasò (DGA, 2015). Dicho Catastro P¼blico de Aguas (CPA) ñconstar§ toda la 

información que tenga  relación con ellas, el que debe estar constituido por los archivos, 

registros e inventarios que un reglamento especial establezca, en el que se consignarán 

todos los datos, actos y antecedentes que digan relación con el recurso, con las obras de 

desarroll o del mismo, con los derechos de aprovechamiento, con los derechos reales 

constituidos sobre ®stos y con las obras construidas o que se construyan para ejercerlosò 

(Decreto 1220, artículo 122).  

 

Bauer (2009, p.599) ha sugerido además que la DGA también se  encuentra limitada en 

t®rminos de ñautoridad regulatoria sobre el uso privado del agua y no tiene poder para 

resolver conflictos entre los usuarios del agua. La agencia no puede cancelar o restringir 

los derechos existentes sobre el agua excepto a través de la expropiación bajo la propiedad 

de los art²culos de la Constituci·n, que requiere legislaciones espec²ficas y pagos en dineroò. 

El sistema judicial es actualmente el único mecanismo disponible para hacer frente a los 

conflictos entre los usuarios del agua, pero esto puede ser costoso. Los nuevos derechos 

de aprovechamiento sobre el agua pueden ser solicitados a la DGA, los cuales ñno pueden 

ser negados si no infringen una garant²a constitucionalò (Hearne & Donoso, 2005, p.57).  

 

Además, debe existir ev idencia técnica que apoye la disponibilidad de agua y cualquier 

nuevo uso requerido no debe interferir derechos de aprovechamiento ya existentes. La 

petición puede ser rechazada en los casos en que quede demostrado que la asignación del 

acuífero está total mente comprometida. Para el caso particular de la cuenca de Copiapó los 

Sectores del 1 al 4, están declarados como Zonas de Prohibición y los Sectores 5 y 6 están 

declarados como Zonas de Restricción, los responsables de administrar estas zonas son las 

com unidades de aguas formada por los usuarios de agua subterránea de las zonas según 

el Código de Aguas. Sin embargo, en las zonas de restricción es posible otorgar derechos 

provisionales que pueden ser igualmente revocados. Otro organismo parte del MOP es la  
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Dirección de Obras Hidráulicas (DOH), el cual tiene como misión el proveer de servicios de 

infraestructura hidráulica que permiten el óptimo aprovechamiento del agua y la protección 

del territorio y de las personas, mediante un equipo de trabajo competent e, con eficiencia 

en el uso de los recursos y la participación de la ciudadanía en las distintas etapas de los 

proyectos, para contribuir al desarrollo sustentable del país (Banco Mundial, 2013, p.28).    

 

El Ministerio de Agricultura también es parte impo rtante para una buena gestión del recurso 

hídrico, tanto su representante nacional  como el regional, pues este ministerio es la 

institución del Estado encargada de fomentar, orientar y coordinar la actividad 

silvoagropecuaria del país, destacando que la ir rigación es la que se lleva la mayor 

proporción de los usos de agua en esta región. Además, hay otras organizaciones 

dependiente de este ministerio presentes, como el Instituto de Desarrollo Agropecuario 

(INDAP) el cual est§ encargado de ñpromover el desarrollo económico, social y tecnológico 

de los pequeños productores agrícolas y campesinos, con el fin de contribuir a elevar su 

capacidad empresarial, organizacional y comercial, su integración al proceso de desarrollo 

rural y optimizar al mismo tiempo el u so de los recursos productivosò (INDAP, 2015), y el 

Instituto de Investigación Agropecuarias (INIA) . Otro importante actor en la gestión del 

agua, y sobretodo en la cuenca de Copiapó, es el Centro Regional de Investigación 

Intihuasi. Dicho instituto es par te del INIA. Si bien se encuentra ubicado en la ciudad de  La 

Serena, presta servicios para la Región de Coquimbo y de Atacama .  Su trabajo se centra 

en ñhacer de la producci·n agropecuaria una actividad sustentable, adaptada a las 

condiciones socioeconómicas  de sus productores y agroecol·gicas de su ambienteò (INDIA, 

2015) , p articipa ndo  activamente con el CEAZA  (Centro de Estudios Avanzados de Zonas 

Áridas ) . Por otra parte,  el Ministerio de Agricultura trabaja en conjunto con la Comisión 

Nacional de Riego (CN R), siendo  un actor  relevante  en la gestión de agua, apoyando la 

instalación de sistemas de riego por goteo.  

 

La Superintendencia de Servicios Sanitarios se encarga de la fijación de tarifas por los 

servicios de agua potable y alcantarillado de aguas servi das que prestan las empresas 

sanitarias, el otorgamiento de concesiones de servicios sanitarios, para este caso Aguas 

Chañar S.A ., l a fiscalización de las empresas sanitarias, particularmente respecto de la 

calidad del servicio prestado  y l a fiscalización de los establecimientos industriales 

generadores de residuos industriales líquidos (Riles ) , que efectúan descargas a las redes 

públicas de alcantarillado. Además participa en el establecimiento de normas y estándares 

en el ámbito de su competencia, y se pr eocupa de la difusión de información sobre el 

mercado, relativa al sector sanitario nacional  (SISS, 2015) .  

 

Existen otros ministerios del gobierno que son importantes en la gestión del agua en Chile, 

y particularmente en el contexto de la Cuenca de Copiapó . Estos son:  

 

- Ministerio de Medio Ambiente:  responsable de coordinar políticas medioambientales 

entre los múltiples Ministerios y de la administración de l Sistema  de Evaluación  de 

I mpacto Ambiental  

- Ministerio de Minería:  administra el sistema de concesión  bajo el Código de Minería 

a nivel nacional. Además el 2007 el Gobierno, a través de este Ministerio, formó el 
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Consejo Público -Privado para la Gestión de Recursos Hídricos. Este consejo, aún 

vigente, tiene como finalidad unir al sector público y privado pa ra generar nuevas 

soluciones para la gestión de los recursos hídricos de Chile (COCHILCO, 2008). Los 

miembros de este Consejo incluyen los intereses del sector privado de la minería y 

también representantes la Asociación Nacional de Empresas de Servicios S anitarios 

(ANDESS).  

- Ministerio de Energía (MINE):  el objetivo general del Ministerio es elaborar y 

coordinar los planes, políticas y normas para el buen funcionamiento y desarrollo 

del sector, velar por su cumplimiento y asesorar al Gobierno en todas aquel las 

materias relacionadas con la energía, incluyendo materias de generación 

hidroeléctrica, muy utilizada en el país (Banco Mundial, 2013, p.28).  

- Ministerio de Vivienda y Urba nismo (MINVU):  La misión del Ministerio es contribuir 

a mejorar la calidad de vid a del país, favoreciendo la integración social, reduciendo 

inequidades y fortaleciendo la participación ciudadana a través de políticas, 

programas e iniciativas destinadas a asegurar viviendas de mejor calidad, barrios 

equipados y ciudades integradas socia l y territorialmente, competitivas y 

sustentables. En base a ello, vela por los planes de inundaciones y otras materias 

relativas a la gestión de las aguas lluvias en la ciudad para redes secundarias, ya 

que las primarias están a cargo de la DOH (Banco Mun dial, 2013, p.28).  

- Ministerio de Economía (MINECON):  la misión del Ministerio de Economía es 

promover la modernización y competitividad de la estructura productiva del país, la 

iniciativa privada y la acción eficiente de los mercados, el desarrollo de la i nnovación 

y la consolidación de la inserción internacional de la economía del país a fin de lograr 

un crecimiento sostenido, sustentable y con equidad. Dentro de estas funciones, el 

Ministerio vela por los procesos tarifarios derivados de los distintos ser vicios, donde 

se encuentran aquellos relacionados a la pesca y al servicio de saneamiento y agua 

potable (Banco Mundial, 2013, p.28).  

 

A nivel regional existe el Consejo Asesor Regional del Recurso Hídrico (CARRH) , el cual es 

una iniciativa de la Región de  Atacama impulsada por el Intendente Regional y el Presidente 

de la Corporación para la Competitividad e Innovación de la Región de Atacama (CCIRA) 

cuyo propósito es contar con un cuerpo intersectorial donde debatir y acordar medidas que 

permitan tomar dec isiones de interés público en torno a la gestión hídrica de la Región. El 

CARRH está conformado por representantes de órganos del Estado, usuarios y 

colectividades territoriales e instituciones académicas  (Fundación Casa de la Paz, agosto, 

2014) . Esta enti dad se detalla rá  en el capítulo  5, sección 5.1.1.  

 

¶ Los ciudadanos de la Región de Atacama  

 

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadísticas (INE), actualmente la provincia de 

Copiapó es habitada por una población cercana a las 207.000 personas, la que  se espera 

aumente a 226.000 para el 2020. 3 Williams y Carriger (2006, p.5) observan que existe una 

buena "disciplina social" entre los chilenos, ya que tienden a pagar sus cuentas de agua de 

                                           
3 Ver http:/ /www.ine.cl/canales/chile_estadistico/familias/demograficas_vitales.php.  
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uso residencial. Sin embargo, cualquier traspaso de costos signi ficativo a los consumidores 

podría afectar este punto. Para evitar esta situación, el Ministerio de Desarrollo Social, en 

conjunto con los gobiernos municipales, ha creado programas de subsidios para las 

personas de más escasos recursos.  

 

Además, existen diferentes organizaciones interesadas en un plan de gestión integrada 

para el recurso hídrico que podrí an aportar en el proyecto, pudiendo ser , por ejemplo , 

representan tes de  los ciudadanos. Estas pueden ser:  

 

- Chile sustentable: El cual es un programa inic iativa de organizaciones ecologistas, 

académicos y personalidades, con el objetivo de impulsar la elaboración de una 

propuesta ciudadana para el desarrollo en diferentes áreas basado en un criterio de 

sustentabilidad. En el ámbito de los recursos hídricos han participado en diferentes 

proyectos, como en la reforme al Código de Aguas, y hoy está en la formulación de 

Reformas Constitucionales y legales para el acceso al agua y la gestión sustentable 

de los recursos hídricos en conjunto con otras organizacione s.  

- Coordinadora por la Defensa del Agua y el Medioambiente: Constituida en 2009, su 

primer objetivo es la ñnacionalizaci·n del agua, recuperando las concesiones 

privadas a manos del estado y redistribuyéndola como prioridad para la ciudadanía, 

biodiversid ad y agricultura. en síntesis la recuperación del recurso hídrico a través 

de los usos y costumbres ancestrales (convenio 169, de la OIT), con el objeto que 

esta vuelva a la tierra, ya que sin esta no hay vidaò (Comunicaciones OLCA, 2009). 

Esta coordinador a está conformada por diversas entidades sociales de la Región de 

Atacama, entre ellas está la Coordinadora por la Defensa del Agua del Valle de 

Copiapó , Servicio País Tierra Amarilla, Comunidad Colla Serranía Poblete, Asociación 

de Consumidores de Alto Hu asco, etc.  

- Coordinadora por la Defensa del Agua y la Vida: Creada el 2009 con la participación 

de organizaciones (ecol·gicas, sociales, ONGôs, etc.) con inter®s en la defensa del 

recurso hídrico y con el fin de recuperar el agua como bien común, derecho h umano 

y derecho colectivo. La región de Atacama se encuentra representado en está 

coordinación a través del Obispado de Copiapó, Consejo de Pueblos Atacameños, 

Coordinadora por  la Defensa del Agua de Copiapó, entre otras.  

- Adapt -Chile: Organización sin fin es de lucro, conformado por un grupo 

interdisciplinario para ayudar al proceso de adaptación al cambio climático, 

especialmente, a municipios, cooperativas, gobierno y empresas. Está asociada a 

diferentes centros de estudios y al Ministerio de Medio Ambien te.  

 

¶ Servicios de agua potable,  conducción y tratamiento de aguas residuales   

 

El abastecimiento de agua potable y la provisión de servicios sanitarios a la población 

residencial urbana y de algunos comercios e industrias tienden a ser administrados por 

empresas privadas (empresas s anitarias) que operan a nivel local y regional, bajo la 

fiscalización y normativa impuesta por la Superintendencia de Servicios Sanitarios . Por su 

parte,  en las zonas rurales se ha implementado Unidades Técnicas de Agua Potable  Rural 

(APR), programa impulsado por la Dirección de Obras Hidráulicas, el cual corresponde a un 
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apoyo ñt®cnico-profesional con recursos y las competencias necesarias para prestar 

asesoría y asistencia técnica, comunitaria y administrativo -contable a las o rganizaciones de 

la comunidad ( Comités de APR ), responsables de la administración, operación y 

mantenimiento de los sistemas de agua potable rural existentes en la región, promoviendo 

su autogesti·nò4. A ctualmente existen 37 servicios de APR a lo largo de la Región de 

Atacama, abasteciendo a una población rural de aproximadamente 14.418 habitantes 

(DirPlan y DOH, 2014).  

 

El año 2011 se crea en la DOH la Subdirección de Agua Potable Rural que es hasta la fecha 

la responsable de las inversiones sectoriales en  APR, además de mantener un apoyo 

permanente a la gestión comunitaria de los Comités  y Cooperativas. L a población 

beneficiaria del programa son en su mayoría las que dependen económicamen te de la 

actividad agropecuaria; é stas deben estar asociadas  a una co munidad AP R, la cual se 

financia a través del cobro por consumo que los usuarios deben pagar según una tarifa 

establecida. Se rigen por la Ley Nº 19.418, de 1995, Ley sobre Juntas de Vecinos y demás 

Organizaciones Comunitarias, cuyo texto refundido, coordi nado y sistematizado, fue fijado 

por D.S. Nº 58, del 9 de enero de 1997 (DirPlan y DOH, 2014).  

 

A pesar del fuerte rol del sector privado, la Corporación de Fomento de la Producción 

(CORFO) tiende a poseer acciones significativas en la mayoría de estas em presas (Hearne 

& Donoso, 2005).En la cuenca del río Copiapó la compañía que abastece de agua potable y 

de servicios sanitarios es Aguas Chañar S.A. Esta empresa  posee derechos de aguas 

legalmente constituidos mediante la Resolución de la DGA Nº4051 de fech a 23/12/2003, 

por un monto de 1.055 lt/s, lo que equivale a un capacidad de extracción máxima anual de 

33,37 Mm3 (Montero, 2012, p.134). Tiene un total de 51.392 clientes. Su distribución, se 

muestra en la t abla a continuación.  

 

Tabla 2 .1 Distribución de clientes de Aguas Chañar S.A por comuna según tipo de uso  

Tipo de uso  

Cantidad de clientes por comuna  

Copiapó  
Tierra 

Amarilla  
Caldera  Chañaral  Total  %  

Residencial  37621  2190  6130  3482  49423  96.18  

Comerciales  830  70  195  245  1340  2.61  

Industriales  70  10  34  29  143  0.28  

Otros  227  26  86  141  480  0.93  

Total  38748  2296  6445  3897  51392  100  

 Fuente: Golder Associ ates (2006) citado por Montero ( 2012 ) .    

 

Según la Superintendencia de Servicios Sanitarios, en el Informe anual de cobe rturas 

urbanas de servicios sanitarios a diciembre de 2013 (SISS, 2013, p.9), Aguas Chañar posee 

una cobertura de agua potable del 99.7%, de alcantarillado del 96.2% y de tratamiento de 

                                           
4 Ver: http://www.xn -- aguaschaar -09a.cl/articulos_ver.php?id=30  



16  

 

aguas servidas de un 100%, calculado sobre el total de población urban a para la región de 

Atacama. 5  

 

El acceso a agua potable segura y asequible y servicios de saneamiento para apoyar la 

salud y el bienestar de la población es una expectativa pública central en la cuenca de 

Copiapó y de Chile en general.  

 

¶ Irrigación  y agric ultura  

 

El uso de agua en Chile es dominado por el riego. Históricamente, el riego compromete el 

85% de la asignación del agua de consumo, mientras que el sector industrial representa el 

7% y los sectores minero y residencial representan poco más del 4% ca da uno (Hearne y 

Donoso, 2005, p.54). En la región norte de Chile, donde el agua es limitada, hay agricultura 

especializada compuesta principalmente por riego de viñedos y la producción de algunas 

frutas y verduras (Comisión Nacional de Riego, 2012). La cu enca de Copiapó soporta 

12.753 ha de riego, produciendo uvas de mesa, aceitunas, vegetales y granada (Comisión 

Nacional de Riego, 2012), entre otros productos en menor cantidad.  

 

Los canales de riego han sido usados en Chile desde los tiempos de la coloni a y hoy día 

existen miles de  Organizaciones de Usuarios 6 establecida s para gestionar las redes de riego 

a través del país (Dourojeanni & Jouralev, 1999). 7 Existen tres tipos en Chile, los cuales en 

su mayoría cuentan con gestión profesional y son reconocid os por la ley:  

 

- Comunidades de agua s:  cualquier grupo de usuarios que comparte una fuente de 

agua común, sea superficial o subterránea.  

- Asociaciones de canalistas :  asociación formal que tiene estatus legal y pueden 

entrar en arreglos contractuales goberna ndo la distribución de las aguas mediante 

alícuotas.    

- Juntas de  vigilancia :  todos los usuarios y asociaciones que operan en cualquier rio 

o arroyo (o parte del mismo)  con la responsabilidad de la administración y 

asignación de agua para diferentes canale s en la sección identificada del curso de 

agua (Hearne & Donoso, 2005). Dado que  las juntas de vigilancia cubre n extensa s 

área s geográfica s, también se incluyen como miembros usuarios de agua no 

relacionados al riego (Bauer, 2004). Sin embargo, conforme co n Bauer (1998), este 

tipo de asociación no ha sido exitosa en resolver conflictos intersectoriales 

relacionados a la gestión del agua.  

                                           
5 Sin embargo, es importante notar que los investigadores de este proyecto pudieron constatar por medio de 
entrevistas  que una parte importante de la ingesta de agua potable de la ciudad de Copiapó está basado en el 
consumo de agua embotellada o envasada, la que es decenas de veces más cara que el agua de llave. Esto se 
atribuye a la mala calidad del agua de la llave debi do al agotamiento de los acuíferos del sector producto de la 
sobre extracción de mineros y agricultores.  
6 Las O rganizaciones de usuarios  son definidas por el Código de Aguas como ñaquellas entidades  reglamentadas 

en el Código de Aguas, y que tienen por o bjeto, administrar las fuentes de aguas y las obras a través de las cuales 
®stas son extra²das, captadas y/o conducidasò. 
7 Mientras Dourojeanni & Jouralev (1999) estimaron que existían más de 4.000 Organizaciones de Usuarios en 
Chile, Vergara en 2010 esti maba que éstas alcanzaban las 2.700 (ver http://www.inbo -
news.org/IMG/pdf/vergara.pdf).  
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En la cuenca de Copiapó se encuentra la  Junta de Vigilancia del Río Copiapó (JVRC); este 

comité ejerce  la acción y los derechos que le otorgan sus estatutos, el Código de Aguas y 

las leyes aplic ables, en el Río Copiapó y sus a fluentes, desde las nacientes cordilleranas, 

lagunas, vegas y glaciares, que dan origen al conjunto de los ríos y quebradas que forman 

parte de las s ub -cuencas de los Ríos Jorquera, Pulido y Manflas y todas las sub -cuencas 

aportantes que se encuentran hasta la ciudad de Copiapó, estas aguas se encuentran 

divididos en 9 distritos de riego. Quedan incluidos en su jurisdicción el Embalse Lautaro, el 

tranq ue acumulador de cerrillos y los canales construidos por la Dirección de Riego del 

Ministerio de Obras Públicas denominados Canal Compuertas Negras, Canal Mal Paso Chico 

y Canal Mal Paso . S in embargo, no se extiende al interior de los canales o cauces arti ficiales  

(JVRC, 2015) .  

 

En la cuenca además existe un comité de usuarios de agua subterránea, CASUB 

(Comunidad de Aguas Subterráneas de Copiapó), el cual es el único en Chile. El objetivo 

principal de CASUB es la gestión integrada de recursos hídricos y e ficiencia hídrica en su 

área de jurisdicción, la cual es el área de restricción Copiapó -Piedra Colgada, Piedra 

Colgada -Desembocadura. Esto incluye procurar la explotación sustentable del recurso, 

gestionar de forma conjunta el agua subterránea y superficia l, la calidad y cantidad, y la 

conservación de ecosistemas, todo esto para apoyar la gestión integral a nivel de la cuenca 

de Copiapó. Esta comunidad fue constituida el veinte de abril de 2004. El número de 

usuarios es de alrededor de 180, estos son aquell os titulares de derechos de 

aprovechamiento de aguas subterráneas comprendidas entre los acuíferos que tiene en su 

jurisdicción. Para su gestión se han otorgado 5100 litros por segundo definitivos y 1400 

litros por segundo provisorios, estos derechos de ap rovechamiento son aparte de los que 

los usuarios ya poseían antes de la inscripción de la comunidad (basado en CASUB, 2015).  

 

Para los agricultores, previamente existían pocos incentivos para vender sus derechos de 

aprovechamiento de agua sin la necesidad de vender sus tierras correspondientes. Sin 

embargo, recientemente, los mercados de agua han utilizado la transferencia de derechos 

de agua de la agricultur a a otros sectores productivos.  Como establecido en Hearne & 

Donoso (2005), el uso de los mercados d e agua para el comercio de derechos de agua no 

ha sido común a lo largo de la mayor parte de Chile, sin embargo, donde se ha vuelto más 

frecuente es en aquellas áreas que experimentan mayor escasez de agua, como lo es la 

cuenca de Copiapó.  

 

Por la escasez hídrica del norte de Chile, es de suma importancia la existencia de los 

embalses, ya que permiten la acumulación de aguas lluvia o nieve, la cual en su mayoría 

será utilizada para irrigación. En la Región de Atacama se pueden encontrar dos, el embalse 

Sant a Juana en el Valle Huasco y el Lautaro en la cuenca de Copiapó.  

 

El embalse Lautaro se localiza bajo las confluencias de los ríos Manflas, Jorquera y Pulido y 

a 90 kms aguas arriba de Copiapó. Su construcción finalizó en 1938, con una capacidad de 

42 mil lones/m 3, con la idea de poder ampliar las hectáreas regadas y la seguridad de ese 

entonces . Sin embargo, los recursos hídricos resultaron estar muy por debajo de los 
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estimados . Además para el periodo lluvioso entre 1940 y 1942 se registraron grandes 

filtr aciones de agua. En 1944 el embalse debió vaciarse por peligros de erosión en el 

vertedero y en 1946 se reiniciaron las operaciones, pero debido al prolongado periodo de 

sequía, desde ese entonces nunca se ha vuelto a llenar y hoy en día la capacidad es de  

25.4 millones/m 3.  Para finales de 2010 el embalse perdió su capacidad por completo (SIIT, 

2011) y para mediados de 2011 solo había recuperado 3.5 millones/m 3 (Basado en JVRC, 

2015 y CONAMA y DGA, 2009, p.103).  

        

¶ Pequeños agricultores  y grupos i ndíg enas  

 

Para los indígenas chilenos, pequeños agricultores y terratenientes, las cuestiones de 

equidad social en la gestión y distribución del agua son de primer plano. En este contexto, 

Bauer (2004, p.92) señala que los problemas relacionados con la poca eq uidad social en la 

gesti·n y distribuci·n de agua se dan por que ñémuchos de estos agricultores enfrentan 

causas preexistentes al Código de Aguas de 1981 y reflejan los problemas más profundos 

de la pobreza y la desigualdad socialò. 

 

Estos problemas se res umen en la falta de títulos legales de aprovechamiento de agua, 

aunque se reconoce que los derechos informales o tradicionales pueden existir bajo el 

presente Código de Agua (1981) . Estos actores suelen tener un poder limitado para influir 

en las organizac iones de usuarios de agua (siempre y cuando pertenezcan a una red 

establecida) y en casos de conflicto , los costos de acceso al sistema legal suelen ser 

prohibitivos (Bauer, 2004).  Para los agricultores tradicionales (e indígenas), existen 

importantes valo res sociales y culturales que sustentan su acceso al agua y sus prácticas 

de riego. Estos últimos no pueden ser racionalizados o contabilizados dentro del marco 

económico (Bjornlund & Mckay, 2002).  

 

Según el último Censo Nacional Agropecuario y Forestal qu e se realizó en 2007, existen 

254.906 productores clasificados como microempresa rios , que es donde se ubicarían los 

pequeños  agricultores y campesinos de Chile ., En su mayor parte están al sur de Santiago, 

sin embargo, aproximadamente el 15% se encuentra entre la Región de Atacama y 

Metropolitana.  La pequeña agricultura hoy tiene un gran valor dentro de la economía, pues 

del total del valor bruto de la producción agrícola aporta el 21,5%. En la Región de Atacama, 

según el Censo Agropecuario hay 2 .386 empre sas de este rubro, donde 2 .207 son 

clasificadas como microempresa ;  es decir el 92.5% . De ahí está la importancia en 

considerarlos como actores claves para el proyecto. La agencia gubernamental encargada 

de apoyar a este sector es, como se mencionó antes, e l INDAP, que ha realizado diferentes 

proyectos para apaliar la escasez hídrica del sector de la cuenca de Copiapó, por ejemplo, 

la profundización de pozo, pues ellos no son capaces de financiar este tipo de trabajos 

debido a los altos costos, ya que cada v ez hay que hacerlos a un nivel más profundo 

(Basado en INDAP, 2010).  

 

Por otro lado, la mayoría de la población Indígena se distribuye en la zona sur del país, sin 

embargo, en la zona norte hay un número importante de comunidades indígenas que no 

se pueden  dejar de lado. En la Región de Atacama, según el Censo 2002, hay 7538 
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indígenas, la cual equivalen al 1.1% de la población total de la región. Los pueblos con 

mayor presencia en la región son los Atacameños, Colla y Mapuches (INE y MIDEPLAN, 

2009).    

 

Con el objetivo de abordar estos y otros problemas, en 1993 se formó la Corporación 

Nacional de Desarrollo Indígena (CONADI), la cual promovió la legislación para que los 

pueblos indígenas tuvieran el derecho a reclamar sus derechos tradicionales de tierra y  

agua. Esta ley también presupone un rol precautorio de la DGA para atender y defender los 

derechos de agua indígenas (Hearne & Donoso, 2005). Sin embargo, Boelens y de Vos 

(2010) argumentan que en la práctica esta ley puede ser denegada por el Código de A gua. 

En 2008, Chile ratificó el Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales de la 

Organización Laboral Indígena (OLI), el cual es un instrumento internacional legal 

vinculante que requiere plena consulta y participación de pueblos indígenas y tribales en 

todo lo que concierne a sus derechos (OLI, 2012). Mientras que estos acuerdos demuestran 

el compromiso de preservar los derechos de los Indígenas chilenos, Boelens y de Vos (2010) 

sostienen que seguirá existiendo la necesidad de abordar durante un largo  tiempo los 

desequilibrios de poder y discriminación.  

 

¶ Sector minero  

 

Chile es un importante país minero en el contexto global. Es el líder mundial productor de 

cobre, produciendo el 34% del suministro mundial en 2010 (USGS, 2010). Junto con el 

cobre, Chi le es un importante productor de oro, plata y hierro. El desarrollo del sector 

minero en los últimos años ha sido parte integral de la rápida evolución de la economía de 

Chile.  Mientras que la principal ley que regula la actividad minera es el Código de M inería, 

existe un número importante de instituciones público -privadas involucradas en la 

negociación, aprobación y seguimiento de las minas chilenas.  Estas incluyen:  

 

- CODELCO (Corporación Nacional del  Cobre de Chile):  empresa estatal de cobre, es 

el mayor productor mundial de cobre con minas ubicadas en diferentes regiones del 

país, aunque ninguna en la provincia de Copiapó.  

- COCHILCO (Comisión Chilena del Cobre):  responsable de la planeación estratégica 

para las propiedades estatales cupríferas.  

- SERNAGEOMIN (Servicio Nacional de Geología y Minería):  responsable de vigilar la 

seguridad en las minas y revisar planes de cierre. SONAMI (Sociedad Nacional de 

Minería), representa los intereses de la industria (SDSG, 2008, p.5).  

- ENAMI (Empresa Nacional de Minería) :  encargada de fomentar y sustentar la 

pequeña y mediana minería.  

 

Los proyectos importantes ubicados en la región son Caserones de la Minera Lumina Copper 

S.A., Candelaria de Lundin Mining Corporation, Planta Cerrilos de Cia. Minera COEMIN S.A., 

Mina Cer ro Casale de Barrick Gold y Kinross Gold.  
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¶ Instituciones y organismos de investigación  

 

Chile posee un número importante de universidades que contribuyen a la investigación 

sobre temas de agua. La Universidad de Atacama, la Universidad de La Serena, la 

Universidad de Chile, la Pontificia Universidad Católica de Chile, y la Universidad de 

Concepción, entre otras, son casas de estudio que contribuyen activamente a la ciencia y 

la transferencia de tecnología a los sectores relacionados con el agua y su gest ión. Esta 

contribución, generalmente se hace en asociación con otras entidades como CORFO 

(Corporación de Fomento de la Producción). A su vez, la Comisión Nacional de Ciencia y 

Tecnología (CONICYT), a través del Programa Regional de Investigación Científic a y 

Tecnológica, promueve la creación de centros de investigación regionales de acuerdo a las 

necesidades y prioridades definidas por las regiones para su desarrollo económico y social. 

En la macro zona norte de Chile existen dos centros de investigación r elacionados al tema 

hídrico: CIDERH (Centro de Investigación y Desarrollo de Recursos Hídricos), CEAZA 

(Centro de Estudios Avanzados en Zonas Áridas) y CAZALAC (Centro de Zonas Áridas y 

Semiáridas de América Latina y el Caribe). Recientemente, la Universid ad de Concepción 

se ha adjudicado la creación del CRHIAM (Centro de Recursos Hídricos para la Agricultura 

y la Minería). También está CONAPHI -Chile, comité creado para el Programa Hidrológico 

Internacional de la UNESCO en 1975, el cual es un programa inter gubernamental de 

cooperación científica relativo a los recursos hídricos.    

 

Además, existen algunas asociaciones de profesionales s in fines de lucro, como la SOCHID 

(Sociedad Chilena de Ingeniería Hidráulica), la ALHSUD (Asociación Latinoamericana de 

Hid rología Subterránea para el Desarrollo) y la AIDIS (Asociación Interamericana de 

Ingeniería Sanitaria y Ambiental).  

 

2.3 Actores I dentificados en el proyecto ñPlan de Gesti·n Integrada para la Cuenca 

de Copiap·ò 

 
Tabla 2. 2 Act ores Identificados  

Nombre  Cargo  

Organismos  Gubernamentales  
Gobierno (Nacional)  

Ricardo Cifuentes  Subsecretario de Desarrollo Regional y 

Administrativo, Ministerio del Interior y 

Seguridad Pública  

Reinaldo Ruiz  Delegado Presidencial para los Recurso s 

Hídricos, Ministerio del Interior y 

Seguridad Pública  

Andrés Zahler  Jefe División de Innovación, Ministerio de 

Economía  

Carlos Furche  Ministro de Agricultura  

Tonci Tomic  Asesor del Ministerio de Agricultura  

Patricio Grez  Secretario Ejecutivo CN R, Ministerio de 

Agricultura  

Marcelo Mena  Subsecretario del Ministerio de Medio 

Ambiente  
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Consejo de Ministros del Agua  Participan Ministerio de Obras Públicos, 

Agricultura, Minería, Energía y Medio 

Ambiente.  

Gobierno (Regional)  

Miguel Vargas  Intend ente Región de Atacama  

Mario Rivas  Gobernador de la Provincia de Copiapó  

Nibaldo Guaita  Encargado del Área de Fomento 

Productivo  

Ricardo Jorrat  Delegado Presidencial para los Recursos 

Hídricos, Ministerio de interior y Seguridad 

Pública  

Francisco San Martín  Profesional SISS  

Paulino Donoso  Coordinador De Riego  

Leonardo Gros  Gerente General INDAP  

Claudio Henríquez  Profesional de Apoyo Seremi de 

Agricultura INDAP  

Jorge Villalobos  Gerente General CCIRA  

Consejo Asesor Regional del Recurso 

Hí drico (CARRH)  

Conformado por representantes de 

órganos del Estado, usuarios y 

colectividades territoriales e instituciones 

académicas  

 DGA (Dirección General de Aguas)  

Carlos Estévez  Director General de Aguas  

Adrián Lilllo  Jefe División de Estudios y Planificación  

Rodrigo Alegría  Director Región de Atacama  

Jimmy Pizarro  Profesional Región de Atacama  

Patricio Luengo  Profesional Región de Atacama  

CORFO (Corporación de Fomento de la Producción)  

Marcela Angulo  Gerente de Desarrollo de Capacidades 

Tecnológicas  

Alejandro Escudero  Director Región de Atacama  

Rodrigo Illanes  Encargado Recursos Hídricos  

Hernán Kong  Ejecutivo Región de Atacama  

Organizaciones Civiles  

Jorge Godoy  Presidente de la Coordinadora por la 

Defensa del Agua y el Medio ambi ente de 

Copiapó  

Adapt - Chile  Grupo interdisciplinario, ayuda al proceso 

de adaptación al cambio climático  

Coordinadora por la Defensa del Agua  

y la Vida  

La región está representada por el 

Obispado de Copiapó, Consejo de Pueblos 

Atacameños, Coordinador a por la Defensa 

del Agua de Copiapó, entre otras.  

Usuarios del Recurso Hídrico entregados por la cuenca de Copiapó  

Servicios de agua potable, conducción y tratamiento de aguas 
residuales  

Diego Barros  Gerente General Aguas Chañar  

Comité APR Los Loro s   

Comité APR Nantoco   
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Comité APR San Pedro   

Comité APR Totoral   

Irrigación y Agricultura  

Carlos Araya  Administrador CASUB  

Rodrigo Rojas  Gerente General del fundo La Cantera  

Junta de Vigilancia del Río Copiapó  

Timothy Taffe   Presidente de la JVRC y Director del V 

Distrito  

Cristian González  Gerente General de la JVRC   

Mario Holvoet  Director del III Distrito  

Oscar Prohens  Director del IV Distrito  

Ángelo Ghiglino  Director del VIII Distrito  

Misael Cruz  Director del Distrito Cordillerano  

Pequeños Agricultores y Grupos Indígenas  
Marco Cornejo  Agricultor del Valle de Copiapó  

Comunidades Coya   

Sector Minero  

Humberto Espejo  Gerente de Medio Ambiente,  Operaciones 

Candelaria  

Miguel Troncoso  Gerente Legal y Relaciones de Gobierno, 

Candela ria  

Jaime Andrade  Gerente de Asuntos Externos y 

Comunicaciones, Caserones  

Rolando Moraga  Profesional Pucobre  

Instituciones y Organismos de Investigación  

Bernardo Broitman  Director CEAZA  

Elisabeth Lictevout  Directora CIDERH  

Fernando Concha  Director CRHIAM  

Guido Soto  Director CAZALAC  

Koen Verbist  UNESCO-PHI 

Marcela Benavente  Coordinadora Grupo de Estudio del Agua 

UC 

Rodrigo Fuster  Departamento de Ciencias Ambientales y 

Recursos Naturales Renovables, Facultad 

de Ciencias Agronómicas UC  

Ximena Abo gabir  Presidenta de la Casa de la Paz  

Académicos Universidad de Atacama   

Asociación Interamericana de 

Ingeniería Sanitaria y Ambiental 

(AIDIS)  

 

Asociación Latinoamericana de 

Hidrología Subterránea para el 

Desarrollo (ALHSUD)  

 

Sociedad Chilena de Inge niería 

Hidráulica (SOCHID)  
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3. Actividades de promoción, participación y levantamiento  de 

fondos  

 

3.1 Visitas a Copiapó durante 2014  

 

Con el fin de promocionar el proyecto, conocer los principales interlocutores locales y 

facilitar su participación, el Jefe del Proyecto realizó tres visitas a Copiapó entre agosto y 

octubre de 2014. A continuación se entregan antecedentes de dichas visitas.  

 

3.1.1 Visita 1  

 

¶ Introducción  

 

Durante los días 20 y 21 de agosto de 2014 Jefe del Proyecto visitó la ciudad de Copi apó 

bajo el conocimiento de la DGA en Santiago y el apoyo de CORFO en Copiapó. El  objetivo 

de la visita fue que é l conociera a diversos actores involucrados en la gestión del recurso 

hídrico de la cuenca de Copiapó y comenzara a interiorizarse de las princ ipales visiones 

sobre el tema. Lo que sigue entrega un resumen de los principales aspectos discutidos en 

las reuniones que sostuvo el Jefe del Proyecto.  

 

¶ Patricio Luengo, Director Regional (S), DGA, Región de Atacama y Jimmy Pizarro,  

Jefe Unidad Fiscalizac ión y Medio Ambiente Regional  DGA, Región de Atacama  

 

La reunión ocurrió en las oficinas de la DGA en Copiapó. A pesar de que ni Patricio Luengo 

ni Jimmy Pizarro estaban enterados de quién era el Jefe del Proyecto, indicaron diversos 

aspectos relacionados con el recurso hídrico de la zona, entre los que se destacan los 

siguientes:  

 

- se puso mucho énfasis en qué va a hacer el proyecto en materia de soluciones 

de infraestructura para introducir más agua a la cuenca;  

- existe un estudio de cuencas altiplánicas el aborado por Pablo Rengifo que puede 

ser muy útil al proyecto;  

- se puso mucho énfasis en que en Copiapó hay mucha desconfianza entre su 

gente y para con las autoridades y las empresas;  

- se puso hincapié en que el proyecto debe trabajar y conocer a las juntas de 

vigilancia de aguas superficiales y subterráneas;  

- Patricio Luengo ofreció hacer un terreno de dos - tres días para conocer la cuenca 

y a sus usuarios, con preferencia durante una semana distrital.  

 

¶ Alejandro Escudero, Director Región de Atacama, CORFO  

 

La reunión ocurrió en un restaurante de Copiapó. Se refirió a diversos aspectos relacionados 

con el recurso hídrico de la zona, entre los que se destacan los siguientes:  
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- Algunos de los actores claves para el buen desarrollo del proyecto son:  

Á Alejandro Esc udero, Secretario Técnico del programa Cuenca Sustentable 

que reporta al Intendente y a CORFO, ya que es un programa CORFO  

Á Rodrigo Alegría, Asesor Intendente Regional  

Á Ricardo Jorrat, Encargado Regional del Delegado Presidencial de RRHH  

Á Paulino Donoso, Coor dinador Regional de Riego, representa a la Comisión 

Nacional de Riego en la Región  

- Una tarea importante de la Fase 1 del proyecto es conocer todo lo que está 

pasando en materia de estudios e investigación en la zona, destacándose lo 

siguiente:  

Á Universidad de Atacama: hidrogeología  

Á Universidad de Chile: Rodrigo Fuster  

Á Universidad de Chile: GEA (Grupo de Estudios del Agua): evaluación 

intrapredial y evapotranspiración en las plantas  

Á Universidad de Chile, IDIEM: metabolismo urbano  

Á PUC Santiago, DICTUC: levanta miento de derechos de agua en el 

conservador de bienes raíces  

Á Centro de Estudios Avanzados en Zonas Áridas (CEAZA)  

Á El Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA): calidad del agua  

- Una pregunta importante para el proyecto es ¿cuál será el impacto del  cambio 

climático sobre los RRHH de la cuenca?  

- La ñsobre institucionalidad del agua nos est§ matandoò; hay que simplificar la 

institucionalidad de los RRHH en la cuenca.  

- La gobernanza del proyecto, y del Plan de Gestión Integrada, debe estar 

encabezada por  los usuarios, ya que en caso contrario éste se acaba con el 

cambio de gobierno.  

 

¶ Rodrigo Alegría, Asesor Intendente Regional  

 

La reunión ocurrió en la ofici na de Rodrigo Alegría en Copiapó . Se discutieron diversos 

aspectos, entre los que se destacan los s iguientes:  

 

- Se instal· un ñConsejo Asesor Regional de Recursos H²dricosò (CARRH) 

(http://www.ccira.cl/contenido_82.html) el cual está integrado por agentes 

públicos y privados relevantes, concentrando cerca del 80% del consumo de 

agua real de la región.  

Á Este consejo está basado de igual forma en tres bases: a) industria, b ) sector 

público y c) sociedad.  

Á El consejo está desarrollando un modelo GIRH Región de Atacama, basado 

en un prototipo francés.  

Á CCIRA hace las veces de Agencia del Agua antes de que esta ú ltima se 

formalice, siendo el huésped del consejo  

- Les interesa hacer un AGIES (análisis general de impacto económico y social) de 

los futuros escenarios del uso del agua en la cuenca de Copiapó.  
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- La telemetría constituye algo fundamental para el éxito de cu alquier gestión del 

RRHH en la región.  

 

Cabe destacar que el viernes 3 de oc tubre de 2014 Rodrigo Alegría fue  nombrado Director  

de la DGA  de la Región de Atacama .  

 

¶ Leonardo Gros, Director General, INDAP Atacama y Claudio Henríquez, Profesional 

de Apoyo Se remi de Agricultura, INDAP Atacama  

 

La reunión ocurrió en las oficinas de INDAP en Copiapó. Indicaron diversos aspectos 

relacionados con el recurso hídrico de la zona, entre los que se destacan los siguientes:  

 

- Existe una concentración de derechos de agua en pocos agricultores de 

exportación.  

- La Mesa de Agua Regional es muy interesante, ya que participan grandes, chicos, 

poderosos, ciudadanos, etc.  

- Aconsejaron contactar a las organizaciones de regantes.  

- Estiman que el proyecto  ñPlan de Gesti·n Integrada para la Cuenca de Copiapó ò 

está en un muy buen momento, ya que se está empezando a trabajar el tema 

del agua en la zona y no hay nada muy avanzado.  

- En lo único que todos los actores concuerdan es que el agua escasea y que es 

necesario hacer una gestión de la  misma.  

 

¶ Ricardo Jorratt, Encargado Regional del Delegado Presidencial de RRHH  

 

La reunión ocurrió en la oficina de Rodrigo Alegría en Copiapó. Indicó diversos aspectos 

relacionados con el recurso hídrico de la zona, entre los que se destacan los siguientes :  

 

- Pidió que se le enviara todos los antecedentes del estudio hecho por CSIRO 

durante los años anteriores.  

- Se requiere de telemetría en la cuenca, ya que hoy no hay mediciones.  

- Aguas Chañar está co nstruyendo una planta desalinizadora  para abastecimiento 

hu mano.  

- Un aspecto muy relevante es que la gente en Copiapó no toma agua de la llave, 

lo que si bien es muy caro, no hay estudios que cuantifiquen esta situación.  

- Las proyecciones hechas por Martin 8 de la DGA son relevantes.  

- Si bien antes los conflictos por el agua eran particulares, hoy son sectoriales: 

minería v/s gran agricultura.  

 

¶ Nibaldo Guaita, Encargado del Á rea de Fomento Productivo del Gobierno Regional  

 

La reunión ocurrió en la oficina de Nibaldo Guaita en Copiapó. Indicó diversos aspectos 

relaciona dos con el recurso hídrico de la zona, entre los que se destacan los siguientes:  

                                           
8 Se le consultó a Ricardo Jorratt por mayores antecedentes de este estudio, pero no pudo entregar mayor 
información.  
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- El Gobierno Regional no puede comprometer recursos en actividades que ya 

estén financiadas por la DGA u otro organismo del Estado. Sólo puede financiar 

actividades nuevas no cubiertas por el proyecto original.  

- Lo más importante es la gobernanza del proyecto.  

- En una ñMesa del Aguaò hace unos 3-4 a¶os trabajamos en un ñreglamentoò, al 

cual se puede acceder.  

- Est ima que con la planta desalinizadora  la gente pagaría menos que lo qu e gasta 

hoy en bidones.  

 

¶ Carlos Araya, Comunidad de Aguas Subterráneas de Copiapó -Piedra Colgada -

Desembocadura (CASUB)  

 

La reunión ocurrió en su auto cuando llevó al Jefe de Proyecto al aeropuerto de noche. 

Hablaron de diferentes temas, pero no se tomaron notas. Se ofreció a acompañar a terreno 

para conocer mejor la cuenca y su gente. También expresó que el riego tecnificado había 

aumentado el consumo del agua.  

 

3.1.2 Visita 2  

 

¶ Introducción  

 

Durante los días 22 y 23 de septiembre de 2014 el Jefe del Proyect o visitó la ciudad de 

Copiapó bajo el conocimiento de la DGA en Santiago y  el apoyo de DGA en Copiapó. El 

objetivo de la visita fue que el Jefe del Proyecto fuese a terreno a la cuenca de Copiapó, de 

modo de:  

 

- Conocer de manera concreta la cuenca y algunos  de sus principales hitos y 

lugares;  

- Obtener validez y legitimidad frente a usuarios del recurso hídrico y gestores de 

la cuenca;  

- Aumentar la confianza con las autoridades locales relacionadas con la gestión 

del recurso hídrico.  

- Participar de la reunión de l Comité Técnico del Consejo Asesor Regional del 

Recurso Hídrico (CARRH).  

 

Lo que sigue entrega un resumen de los principales lugares visitados y de lo discutido en 

la reunión Comité Técnico del CARRH.  

 

¶ Lunes 22 de septiembre  

 

- 10:30 -11:30. Reunión con Patr icio Luengo, Director Regional (S), DGA, Región 

de Ataca ma, en su oficina  con el Jefe del Proyecto para enterarse de los detalles 

de la salida a terreno de ese día, la que fue río arriba, hacia el nacimiento del 

Río Jorquera y luego bajando por la cuenca h asta Copiapó.  
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- 12:00. Salida.  

- 13:30 Llegada y visita a Señora Irma de una comunida d Coya a comienzos del 

Río Jorqu era.  

 

 

 
Figura 3.2 Visita comunidad Coya  

 

- 14:15 Llegada a bofedal del Río Figueroa, afluente del Río Jorquera.  

 

 
         Figura 3.3 Vista 1 bofedal del Río Figueroa  

  
         Figura 3.4 Vista 2 bofedal del Río Figueroa  

 

Figura 3.1 Visita a Señora Irma  
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- 14:35 Llegada a  la naciente del Río Jorquera: R íos Figueroa y Turbio.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Figura 3.5 Vista de la naciente del Río Jorquera  

- 14:55 Panorámica Río Turbio  

 

 
Figura 3.6 Vista Rio Turbio  

- 15:35 Chequeo médico y almuerzo en minera Cerro Casales (3800 msnm)  

- 16:25 Salida de minera Cerro Casales  

- 16:45 Llegada a bofedal Río Nevado, afluente del Río Turbio  
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Figura 3.7 Bofedal Rio Nevado         

Figura 3.8 Jefe del Proyecto  en Rio Nevado  

      

- 18:45 Llegada a La Junta, donde el Río Jorquera se une al Río Pulido y comienza 

el Río Copiapó, donde se encuentra la 1ª estación fluviométrica de la DGA              

 

 
Figura 3.9 Vista de La Junta  
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Figura 3.10 Estación fluviométrica de la DGA en La Junta        

- 19:05 Llegada al embalse Lautaro  

 

 
Figura 3.11 Vista al  embalse Lautaro  

¶ Martes 23 de septiembre  

- 10:00 -12:00 Participación en reunión del Comité Técnico del Consejo Asesor 

Regional del Recurso Hídrico (CARRH). Estaban presentes:   

 

Á Rodrigo Alegría (Asesor Intendente Regional),  

Á Ricardo Jorrat (Encargado Regional del Delegado Presidencial de RRHH),  

Á Carlos Araya (CASUB),  

Á Francisco San Martín (Superintendencia de Servicios Sanitarios),  

Á Marcela Benavente (Universidad de Chile),  

Á Rolando Moraga (Pucobre) y  

Á Patricio Luengo (DGA).  
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Figura 3.12 Participantes en la reunión del Comité Técnico del C ARRH 

En la reunión se puso mucho énfasis en los aspectos de gobernanza del CARRH y en los 

sistemas de información y medición meteorológica. El resumen de las actividades que se 

espera que desarrolle el Consejo se muestran en la figura que sigue:  

 

Tabla 3. 1 Resumen de las actividades que se espera que desarrolle el CARRH  
Sectores  Fuentes de financiamiento  Acciones  

Agricultura  

Fondo de 

Innovación 

para la 

Competitividad 

(FIC)  

Corporación 

para la 

Competitividad 

e Innovación 

de la Región de 

Atacama 

(CCIRA)  

Fondo 

Nacional 

de 

Desarrollo 

Regional 

(FNDR)  

Proyecto 

DGA 

ñPlan de 

Gestión 

Integrada 

para la 

Cuenca 

de 

Copiap·ò 

INN OVA 

CORFO 
Privados  

Línea base, 

otras fuentes 

de H2O  

Minería  

Sistema de 

información, 

modelación, 

análisis 

socioeconómico  

Sanitario  
Eficiencia en el 

uso del H2O  

Turismo  
Transferencia 

tecnológica  

Pesca 

Investigación 

+ innovación  

Planificación, 

programación  

 

Es en la acci·n ñPlanificaci·n, programaci·nò donde se espera que el proyecto de la DGA 

ñPlan de Gesti·n Integrada para la Cuenca de Copiap·ò sea más relevante. Además, Rodrigo 

Alegría, quien lideró la reunión, dejó ver que esperaba que e ste proyecto ayude en el 

desarrollo de  la Mesa Territorial de la cuenca del Río Copiapó del CARRH (aparte de la 

cuenca de Copiapó, el CARRH incluye las cuencas del Río Huasco y del Río Salado).  

 

Se informó que la segunda sesión del CARRH sería el viernes  3 de octubre. También se 

informó que el jueves  2 de octubre CORFO presentaría su programa Cuenca Sustentable. 

Se pidió explícitamente la participación del Jefe del Proyecto en ambas instancias.  
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- 12:15 Salida a terreno, la que fue  desde Tie rra Amarilla hasta la desembocadura 

del Río en el mar.  

- 13:30  Llegada a Siete Compuertas, nacimiento del Canal Mal Paso.  

 

 
Figura 3.13 Siete Compuertas vista 1           

Figura 3.14 Siete Compuertas vista 2  

 

- 13:30 Llegada a Bodega, donde se encuentra la Pl anta de Tratamiento de Aguas 

Chañar y el Estanque de Candelaria. Aguas Chañar vie rte al cauce del río (el que 

llega seco a este lugar) aproximadamente 100 l/s de aguas tratadas; el resto de 

las aguas tratadas, aproximadamente 170 l/s, son vendidos a Candel aria y enviados 

a su Estanque, el que además acumula aproximadamente 400 l/s de agua desalada.  
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Figura 3.15 Vista 1 del sector Bodega  

 
Figura 3.16 Vista 2 del sector Bodega  

 
Figura 3.17 Vista de la Planta de Tratamiento de Aguas Chañar y el Estanque de Candelaria  

- 14:05 Llegada a sector Chamonate, último tramo con viñas y con agua superficial.  
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Figura 3.18 Vista de las viñas de sector Chamanote  

- 14:20 Llegada a sector Piedra Colgada, lugar de extracción de agua y potabilización 

de Aguas Chañar. De aquí ex trae 600 l/s, y envía 500 l/s a Copiapó y 100 l/s a la 

zona Caldera -Chañaral.  

 

 
Figura 3.19 Lugar de extracción de ag ua potabilización de Aguas Chañ ar en Sector Piedra Colgada  

- 15:05 Llegada a sector Angostura, donde se encuentra el cierre de la cuenca de l 

Río Copiapó. De aquí en adelante no hay extracción. Aquí se encuentra la última 

estación de monitoreo de la DGA.  

 

     
Figura 3.20 Vista de sector Angostura  
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Figura 3.21 Ú ltima estación de monitoreo de la DGA, sector Angostura  

 

 
Figura  3.22 Vista del cierre de la cuenca del Rio Copiapó  
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Figura 3.23 Mapa que identifica los lugares visitados durante la salida a terreno  
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3.1.3 Visita 3  

 

¶ Introducción  

 

Durante los días 2 y 3 de octubre de 2014 el Jefe del Proyecto visitó la ciudad de Cop iapó 

bajo el conocimiento de la DGA en Santiago y el apoyo de DGA en Copiapó. El objetivo de 

la visita fue que el Jefe del Proyecto:  

 

- asistiese a la presentaci·n del proyecto ñPrograma Estrat®gico de Cuencas 

Sustentablesò de CORFO,  

- asistiese a la segunda jornada del ñConsejo Asesor Regional del Recurso H²dricoò 

(CARRH) y  

- tuviese una reunión de trabajo con el recientemente designado Director Regional 

de Aguas, Región de Atacama, Sr. Rodrigo Alegría.  

 

Lo que sigue entrega un resumen de los principales elemen tos discutidos durante la visita.  

 

¶ Jueves 2 de octubre, presentaci·n del proyecto ñPrograma Estrat®gico de Cuencas 

Sustentablesò de CORFO 

 

- La presentación fue hecha por Hernán Kong, Ejecutivo de CORFO Atacama.  

- Se titul· ñModelo de Gesti·n P¼blico-Privada p ara el Desarrollo Productivo de la 

Regi·n basado en la Hidroeficienciaò.  

- Se menciona que es una versión preliminar que se está sometiendo a discusión y 

que esta iniciativa es parte de la Agenda de Productividad, Innovación y Crecimiento 

de CORFO, en donde  el concepto de superar las fallas de mercado es un eje central.  

- Se menciona que:  

Á el objetivo del programa es crear una ñplataforma habilitanteò para el 

desarrollo productivo de la región;  

Á el programa apunta a mejorar cuatro aspectos de la gestión del rec urso 

hídrico:  

o incorporación de nuevas fuentes,  

o eficiencia en el uso del recurso hídrico,  

o mejorar la calidad del recurso hídrico, y  

o avanzar hacia una gestión integrada del recurso hídrico.  

Á el programa busca trabajar con los siguientes sectores productivos:  

o minería,  

o agricultura y  

o servicios sanitarios.  

Á se espera que el programa cuente con un Consejo Directivo que incluya el 

sector privado, el sector público, la sociedad civil y el sector académico.  

- Comentarios de Rodrigo Alegría, Director Regional de Aguas, Re gión de Atacama:  

Á existe la posibilidad de traer agua desde Argentina (aproximadamente 1000 

l/s a un costo razonable); sería interesante explorar esta posibilidad para el 

programa de CORFO;  
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Á hay que integrar el programa de CORFO, hay que hacerlo entrar en si ntonía 

con el CARRH; para esto propone que se aboque a los aspectos micro, al 

nivel del usuario, a lo tecnológico a nivel del predio, a facilitar el 

financiamiento de proyectos individuales, al sector propiamente productivo.  

- Comentarios de Paulino Donoso, Coordinador Regional de Riego, representa a la 

Comisión Nacional de Riego en la Región:  

Á no se ve la CONADI en el programa de CORFO; esto es importante, ya que 

en la cordillera hay muchas fuentes del agua que no llegan al cauce principal 

que se podrían apro vechar y que quienes mejor las conocen son los 

miembros de la CONADI; de hecho, la CNR está trabajando con la CONADI 

para explorar la forma de que estas fuentes lleguen a los cauces principales; 

y 

Á también hay que estudiar los caudales que llegan a Carrizal  Bajo y sector Las 

Salinas, cercanos al mar, ya que también se pueden aprovechar.  

 

¶ Viernes 3 de septiembre, segunda jornada del ñConsejo Asesor Regional del Recurso 

H²dricoò (CARRH) 

 

- La jornada comenzó con las palabras del Intendente de la Región don Migue l 

Vargas, quien anunció la c onstrucción de una planta desalinizadora  de 1000 l/s en 

Caldera por medio de una inversión pública de US$ 200 millones, la que 

abastecería a Caldera, Copiapó y Tierra Amarilla; el modelo de negocios al parecer 

permitiría que las  tarifas a los ciudadanos no sufrirían alzas.  

- Luego Ximena Abogabir, de la Casa de la Paz, introdujo la sesión, dejando en claro 

que su propósito era la elección del Directorio.  

- A continuación tomó la palabra Rodrigo Alegría de la DGA para presentar el mod elo 

de gobernanza del CARRH.  

- El Jefe del Proyecto participó de la mesa en donde se eligieron a los representantes 

del sector público para el Directorio del CARRH, lo que le permitió establecer 

vínculos con diversas  autoridades regionales, incluyendo al Int endente, a los 

Seremis de Agricultura, Minería, Obras Públicas y Medio Ambiente, y a los 

miembros de CORFO.  

 

¶ Viernes 3 de septiembre, reunión de trabajo con el recientemente designado Director 

Regional de Aguas, Región de Atacama, Sr. Rodrigo Alegría  

 

- El Jefe del Proyecto le explica a Rodrigo Alegría el proyecto ñPlan de Gesti·n 

Integrada para la Cuenca de Copiapó ò de la DGA m§s en detalle.  

- Se discute la posibilidad de incluir las actividades de diseño del proyecto en la 

Mesa Territorial Copiapó del CARRH.  

- Rodrigo Alegría expresa que el lanzamiento del proyecto debiese s er el 29 de 

octubre, ya que calza con un importante seminario sobre glaciares en Copiapó, el 

que se espera tenga muy buena concurrencia.  

- Rodrigo Alegría expresa que sería interesante explora r la posibilidad de que el 

proyecto trate de levantar recursos con el sector privado.  
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3.2 Reuniones con actores relevantes en Santiago y Copiapó  

 

Durante el mes de octubre se realizaron diversas reuniones con actores relevantes para el 

proyecto, tanto en Santiago como en Copiapó. Los objetivos de estas reuniones fueron dar 

a conocer el proyecto, convocar la participación de algunos actores en la Delegación a 

Australia y comenzar a buscar financiamiento para el proyecto  global . A continuación se 

detallan es tas reuniones y los principales aspectos discutidos en ella.  

 

3.2.1 Reunión con Reinaldo Ruiz, Delegado Presidencial para los Recursos Hídricos  

 

Esta reunión tuvo lugar el 22 de octubre de 2014 en las oficinas del Delegado Presidencial 

para los Recursos Hí dricos. Reinaldo Ruiz estaba acompañado por Claudio Fabiane, Roberto 

Fuentes y Carolina Morales. Por parte de CSIRO asistieron el Jefe del Proyecto en Australia 

y el Jefe del Proyecto. Se discutieron diversos aspectos relacionados con el recurso hídrico 

de Chile en general y de Copiapó en particular, entre los que se destacan los siguientes:  

 

¶ La reunión comenzó con una pequeña presentación de los aspectos principales del 

proyecto y de lo que se estaba haciendo en ese momento.  

¶ Se le consultó a Reinaldo Ruiz  sobre su disponibilidad para asistir a la Delegación a 

Australia, a lo que comentó que Carlos Estévez ya le había mencionado algo.  

¶ Luego Reinaldo Ruiz comentó acerca de su rol como Delegado Presidencial para los 

Recursos Hídricos, el que se estructura en torno a tres ejes:  

- debe coordinar un plan para enfrentar la emergencia de la sequía a nivel nacional, 

la que se está acrecentando por el cambio climático y la irrupción de nuevos usos, 

especialmente los pozos en las zonas rurales;  

- debe proponer una nueva i nstitucionalidad para la gestión del agua a nivel nacional, 

involucrando y coordinando a todas las instituciones públicas y privadas 

relacionadas; y  

- debe proponer una modificación al ordenamiento legal del recurso hídrico.  

¶ Reinaldo Ruiz expresó que estas t res materias son discutidas y analizadas en el marco 

del Consejo de Ministros del Agua (CMA), en el que participan Ministerio de Obras 

Públicos, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Minería, Ministerio de Energía y 

Ministerio de Medio Ambiente.  

¶ Reinald o Ruiz comentó que la situación en Copiapó concentra mucha atención a nivel 

nacional, principalmente porque corresponde a un ejemplo de algo mal hecho en 

materia de agua, lo que se ve complicado por la irrupción de nuevos actores, como la 

minería y la frut a de exportación. De este modo, mencionó que el proyecto debe abordar 

qué se hizo mal y cómo evitar que se repita una gestión similar en otras cuencas del 

país.  

¶ Reinaldo Ruiz también enfatizó que los plazos para ver los frutos de la gestión de 

recursos hí dricos son largos, citando el ejemplo de California, en donde se acaba de 

aprobar una reforma para la recuperación del recurso hídrico que va a demorar 30 años.  
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3.2.2 Reunión con Tonci Tomic, Asesor del Ministerio de Agricultura  

 

Esta reunión tuvo lugar e l 27 de octubre de 2014 en las oficinas del Asesor del Ministerio 

de Agricultura. Por parte de CSIRO asistieron Dr.  Neil Lazarow, Jefe del Proyecto en 

Australia y Dr.  Orlando Jiménez, Director Ejecutivo CSIRO Chile. Se discutieron diversos 

aspectos relacio nados con el recurso hídrico de Chile en general y de Copiapó en particular, 

entre los que se destacan los siguientes:  

 

- La estructura  de CS IRO en Chile y Australia, y las  posibilidades para vincularles con 

el Ministerio de Agricultura  

- Un resumen del proyec to, sus objetivos y relevancia para el Ministerio de 

Agricultura  

- La composición de la delegación, específicamente en relación a la invitación para  el 

Ministro de  Agricultura y si puede participar .  

- Información sobre otros proyectos de agua e irrigación. Ton ci Tomic estaba 

interesado particularmente en desalinización. Dr.  Lazarow presentó antecedentes a 

la situación de actividad en Australia sobre desalinización.  

 

3.2.3 Reunión con Patricio Grez, Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional de Riego  

 

Esta reu nión tuvo lugar el 28 de octubre de 2014 en las oficinas del Secretario Ejecutivo de 

la Comisión Nacional de Riego. Patricio Grez estaba acompañado por Luis Jiménez, José 

Carlos Prado y Paz Núñez. Por parte de CSIRO asistieron el Jefe del Proyecto en Austr alia 

y el Jefe del Proyecto. Se discutieron diversos aspectos relacionados con el recurso hídrico 

de Chile en general y de Copiapó en particular, entre los que se destacan los siguientes:  

 

¶ La reunión comenzó con una presentación de la experiencia de Austra lia, los aspectos 

principales del proyecto y de la visión que se tiene de la Fase 2 del mismo (la 

presentación se encuentra al f inal del documento en el Anexo 2 ).  

¶ Patricio Grez manifestó sus inquietudes con respecto a las diferencias entre las 

capacidades del Estado australiano y el chileno, en el sentido de las capacidades para 

llevar una reforma del agua profunda, como ya ha ocurrido en Australia y se espera que 

ocurra en Chile.  

¶ Manifestó que el proyecto puede ser una instancia para averiguar sobre estas 

diferencias.  

¶ También manifestó inquietud con respecto a cómo el proyecto iba a manejar y lidiar 

con tantos actores diferentes, con intereses distintos. En este sentido expresó que 

conocer las metodologías de trabajo para lidiar con diferentes usuarios util izadas en 

Australia es de mucha trascendencia para el éxito del proyecto.  

¶ Se le consultó a Patricio Grez sobre su disponibilidad para asistir a la Delegación a 

Australia, a lo que comentó que estaba muy interesado.  

¶ Considerando la inquietud de Luis Jiménez  acerca de cómo se puede aplicar de manera 

piloto un proyecto como el llevado a cabo en Australia bajo las reglas del juego 

existentes en Chile, se visualizaron dos alternativas: a) para el piloto se debiese contar 
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con el nuevo Código de Aguas o b) para el  piloto se cambian las reglas del juego de 

manera temporal para ver qué ocurre.  

 

3.2.4 Reunión con  Nibaldo Guaita, Encargado del Á rea de Fomento Productivo del Gobierno 

Regional de Atacama  

 

Esta reunión tuvo lugar el 29 de octubre de 2014 en las oficinas d el Encargado del Á rea de 

Fomento Productivo del Gobierno Regional de Atacama. Por parte de CSIRO asistieron Dr.  

Orlando Jiménez, Director Ejecutivo CSIRO Chile y el Jefe del Proyecto. Se discutieron 

diversos aspectos relacionados con la obtención de recurs os adicionales para ejecutar el 

proyecto  global .  

 

Nibaldo Guaita manifestó que si bien los mecanismos normales del Gobierno Regional, como 

el Fondo de Innovación para la Competitividad (FIC), permiten financiar actividades 

relativamente pequeñas del proye cto, recomienda tratar de usar los mecanismos de la 

Corporación para la Competitividad e Innovación de la Región de Atacama (CCIRA).  

  

3.2.5 Reunión con Jorge Villalobos, Gerente General de la Corporación para la 

Competitividad e Innovación de la Región d e Atacama (CCIRA)  

  

Esta reunión tuvo lugar el 29 de octubre de 2014 en las oficinas del Gerente General de la 

Corporación para la Competitividad e Innovación de la Región de Atacama (CCIRA). Por 

parte de CSIRO asistieron Dr.  Orlando Jiménez, Director Ejec utivo CSIRO Chile y el Jefe del 

Proyecto. Se discutieron diversos aspectos relacionados con la obtención de recursos 

adicionales para ejecutar el proyecto  global .  

 

Jorge Villalobos manifestó que CCIRA es una entidad público -privada que tiene dos fuentes 

de financiamiento: a) el Fondo de Innovación para la Competitividad (FIC) y b) el Fondo 

Nacional de Desarrollo Regional (FNDR). También expresó que CCIRA debe consultar sus 

decisiones sobre qué proyectos financiar a su Directorio y que los montos que el pro yecto 

está averiguando son enormes para la escala en que la institución normalmente opera. De 

este modo, manifestó que para obtener el apoyo necesario se requerirá el respaldo de la 

DGA Regional, del Directorio y de los Conse jeros Regionales.  

 

3.2.6 Partic ipaci·n en el ñEncuentro Chile Riega 2014: Desaf²os y oportunidades para la 

agriculturaò 

 

En Santiago el 10 de noviembre de 2014 el Jefe del Proyecto en Chile hizo una presentación 

del proyecto en el seminario ñEncuentro Chile Riega 2014: Desaf²os y oportunidades para 

la agriculturaò organizado por la Comisi·n Nacional de Riego (CNR). Dado que al evento 

asistieron cerca de 600 agricultores, esta oportunidad permitió difundir el proyecto de 

manera significativa. La prese ntación se adjunta en el Anexo 2 . 
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3.3  Lanzamiento del proyecto  

 

El lanzamiento del proyecto ocurrió el 29 de octubre de 2014 en el Hotel Wara ubicado en 

las cercanías de Copiapó. Contó con la presencia de la Senadora para la región Isabel 

Allende, el Intendente de Atacama Miguel Vargas, el Su bsecretario de Medio Ambiente 

Marcelo Mena y el Director General de Aguas Carlos Estévez, entre otras autoridades. Por 

parte de CSIRO asistieron Dr . Orlando Jiménez, Director Ejecutivo CSIRO Chile, el Jefe del 

Proyecto y el Jefe del Proyecto en Australia.  

 

Ante los concurrentes se hizo una presentación del proyecto, en la cual participaron los tres 

miembros de CSIRO. La presentación la comenzó Dr . Orlando Jiménez quien resaltó los 

aspectos estratégicos del proyecto y las capacidades de CSIRO. Luego siguió el Jefe del 

Proyecto en Australia quien presentó elementos de la experiencia australiana en materia 

de reforma hídrica. La presentación la cerró el Jefe del Proyecto, quien expuso los aspectos 

principales del proyecto y de la visión que se tiene de la Fase  2 del mismo (la presentación 

se encuentra al fina l del documento en el Anexo 2 ). La presentación del proyecto fue muy 

bien recibida y generó mucho interés en los asistentes.  

 

3. 4 Visita a Copiapó durante 2015  

 

¶ Introducción  

 

Durante los días 20 y 21 de ene ro de 2015 el Jefe del Proyecto y Jefe del Proyecto en 

Australia visitaron la ciudad de Copiapó y su valle bajo el conocimiento de DGA en Santiago 

y el apoyo del Director Regional de Aguas en Copiapó. El objetivo de la visita fue que:  

 

- asistieran al lanzam iento del proyecto ñPrograma Estrat®gico Regional de 

Especialización Inteligente ï Cuencasò de CORFO, y  

- tuviesen reuniones con agricultores del valle, con compañías mineras y con Aguas 

Chañar, con el fin de presentar los principales aspectos del proyecto y recoger tanto 

reacciones al mismo como opiniones generales relacionadas con la gestión del 

recurso hídrico en la cuenca del río Copiapó.  

 

Lo que sigue entrega un resumen de los principales elementos discutidos durante la visita.  

 

¶ Martes 20 de enero, reun ión con Mario Holvoet, Director del III Distrito de la Junta de 

Vigilancia del Río Copiapó (JVRC)  

 

- La reunión ocurrió en un auto en el trayecto que une el aeropuerto de Copiapó con 

la ciudad del mismo nombre.  

- Fue informado de los alcances del proyecto y d e las actividades que contempla, a 

lo que se mostró llano a cooperar.  

- Algunos de los aspectos más relevantes que manifestó del recurso hídrico de la 

cuenca son los siguientes:  
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Á estima que en el Distrito III la napa está descendiendo a una tasa de 10 -15 

m/a ño y que actualmente está haciendo perforaciones con una profundidad de 

160 m; y  

Á cree que el problema del agua en la cuenca se soluciona en buena medida por 

construir un nuevo embalse dentro del existente embalse Lautaro; uno más 

chico pero que no pierda a gua, ya que el existente es muy poco eficiente; esta 

es una iniciativa que se está estudiando y proponiendo a nivel de la JVRC.  

 

¶ Martes 20 de enero, reunión con Timothy Taffe, Presidente de la JVRC y Director del V 

Distrito de la misma, y con Cristian Gonz ález, Gerente General de la JVRC  

 

- La reunión ocurrió en la oficina de Timothy Taffe ubicada en el fundo La Esperanza 

en el Valle de Copiapó.  

- Fueron informados de los alcances del proyecto y de las actividades que contempla, 

a lo que se mostraron muy llanos  a cooperar.  

- Algunos de los aspectos más relevantes que manifestaron del recurso hídrico de la 

cuenca son los siguientes:  

Á la solución al problema del agua en la cuenca viene dada en gran parte por 

mejorar el estado del embalse Lautaro, ya que actualmente pierde 

aproximadamente el 50% del agua por infiltración y no se sabe a dónde va; 

m§s espec²ficamente, lo que se requiere hacer es un ñembalse dentro del 

embalseò; es decir, un embalse m§s chico y moderno al interior del embalse 

existente, uno con una capac idad de 12 millones de metros cúbicos; dado que 

los agricultores de la JVRC utilizan sólo una porción de este volumen, lo que 

sobre podría usarse de manera superficial para recargar los acuíferos río abajo;  

Á es más, creemos que esta agua superficial podría servir para que el río Copiapó 

lleve agua en su paso por la ciudad, algo que estamos completamente a favor;  

Á estiman que hay bastante información levantada sobre el recurso hídrico de la 

cuenca; indican que uno de los estudios más releva nte es el desarrolla do por 

Serna geomin a partir del 2010 9;  

Á estimamos que ponerse de acuerdo en materias relacionadas con la gestión del 

agua en la cuenca es complejo, pero no tanto, ya que los más de 19.000 

derechos otorgados para el acuífero están concentrados en aproximadam ente 

150 accionistas;  

Á las empresas mineras, por la pr§ctica que se conoce como ñagua del mineroò, 

pueden utilizar el agua que encuentren en sus explotaciones sin restricciones y 

sin dar cuenta a nadie 10 ; si bien hemos solicitado conocer las extracciones que  

se hacen por medio del mecanismo de las aguas del minero, nos contestaron 

                                           
9 Troncoso, Rosa ; Espinoza C., María ; Pérez D., Yasna ; Castro M., Ricardo ; Lorca V., María ; Vega, Natalia ; 
Feuker, Panja ; Arévalo V., Carlos ; Mercado, Elzanna ; Creixell T., Cristian ; Ortiz L., Miguel ; Wall Z., Renate. 
Evaluación Hidrogeológica de la cuenca del río Copiapó, con énfasis en la cua ntificación, dinámica y calidad química 
de los recursos hídricos superficiales y subterráneos.  
10  El C·digo de Miner²a en su Art²culo 110 dice: ñEl titular de concesi·n minera tiene, por el solo ministerio de la 
ley, el derecho de aprovechamiento de las agu as halladas en las labores de su concesión, en la medida en que 
tales aguas sean necesarias para los trabajos de exploración, de explotación y de beneficio que pueda realizar, 
según la especie de concesión de que se trate. Estos derechos son inseparables d e la concesión minera y se 
extinguir§n con ®staò. 
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que no están obligados a informar; en esas condiciones es imposible hacer el 

balance de un acuífero; necesitamos saber de esas extracciones para poder 

hacer una verdadera gestión in tegrada de la cuenca.  

 

 
Figura 3. 24  Timothy Taffe, Presidente de la JVRC y Director del V Distrito de la misma, y Cristian Gonzá lez, 

Gerente General de la JVRC  

¶ Martes 20 de enero, reunión con Oscar Prohens, Director del IV Distrito de la JVRC y 

Rodrigo Ro jas, Gerente General del fundo La Cantera  

 

- La reunión ocurrió en la oficina de Oscar Prohens ubicada en el fundo La Cantera 

en el Valle de Copiapó.  

- Fueron informados de los alcances del proyecto y de las actividades que contempla, 

a lo que se mostraron lla nos a cooperar.  

- Algunos de los aspectos más relevantes que manifestaron del recurso hídrico de la 

cuenca son los siguientes:  

Á la situación en la cuenca es dramática: en nuestro distrito mientras en los años 

80 perforaban a unos 70 metros y el agua estaba a  unos 30 metros, hoy se 

perfora a 140 metros y el agua se encuentra a 80 metros;  

Á se estima que la napa desciende aproximadamente 1 m/año;  

Á existe un clima de animadversión entre la minería y la agricultura en la cuenca; 

de hecho ñlos agricultores no le van a vender los derechos de agua a los 

mineros, eso est§ claroò; 

Á un buen dato es Marco Cornejo, agricultor del valle de Copiapó que vivió en 

Australia y que conoce ambas experiencia: 95367215;  

Á algo que causa extrañeza es el hecho de que por el agua subterráne a 

adjudicada pero no utilizada se les aplica una multa, lo que es administrado 

por la DGA; así, en vez de premiar el no uso, se le castiga.  
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Figura 3. 25  Oscar Prohens, Director del IV Distrito de la JVRC y Rodrigo Rojas, Gerente General del fundo La 

Cant era  

¶ Martes 20 de enero, reunión con Misael Cruz, Director del Distrito Cordillerano de la 

JVRC 

 

- La reunión ocurrió en la oficina de Misael Cruz ubicada en las afueras de la ciudad 

de Copiapó. Fue una reunión muy corta, ya que estaba ocupado; de hecho tuvim os 

que esperar 30 minutos para que se presentara.  

- A diferencia de los otros agricultores visitados, Misael Cruz es un caso diferente, ya 

que no sólo trabaja en la agricultura; también presta servicios a la minería y preside 

una junta de vecinos.  

- Fue inform ados de los alcances del proyecto y de las actividades que contempla.  

- Algunos de los aspectos más relevantes que manifestó del recurso hídrico de la 

cuenca son los siguientes:  

Á tiene una visión muy basada en la naturaleza; en su opinión no importa mucho 

lo  que haga el ser humano para tener acceso al agua en la cuenca;  

Á la fuente de agua en la cuenca son los glaciares El Potro y El Marancel; el agua 

en la cuenca depende del deshielo de estos glaciares;  

Á en su opinión, para que corra agua por el río en la ciuda d de Copiapó, tiene 

que haber lluvia; si no hay lluvia, entonces no corre agua;  
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Figura 3. 26  Misael Cruz, Director del Distrito Cordillerano de la JVRC  

¶ Martes 20 de enero, reunión con Ángelo  Ghiglino, Director del VIII Distrito de la JVRC  

 

- La reunión oc urrió en la oficina de Ángelo  Ghiglino ubicada en la ciudad de Copiapó.  

- Fue informado de los alcances del proyecto y de las actividades que contempla.  

- Algunos de los aspectos más relevantes que manifestó del recurso hídrico de la 

cuenca son los siguientes :  

Á la situación en la cuenca es dramática; si la situación sigue tal como ocurre 

hoy, la cuenca se va a secar; es más, estima que es muy probable que así sea, 

ya que no tiene muchas esperanzas en la existencia de un acuerdo que revierta 

la situación;  

Á de man era relacionada, cree que el proyecto ñPlan de Gesti·n Integrada para 

la Cuenca de Copiapó ò, por muy bueno que sea, va a tener poco impacto, ñva 

a ser guardado en un estanteò; 

Á con respecto a las cifras que indican que la agricultura consume más agua que 

la minería en la cuenca, indica que no cree en esas cifras, que la minería 

consume al menos la misma cantidad de agua que la agricultura;  

Á espera que en el futuro toda la minería de la cuenca use agua desalada y que 

la totalidad del agua dulce sea para la agr icultura y el consumo humano;  

Á para lo anterior es necesario  inyectar más agua a la cuenca, ya sea por medio 

de la canalización de los ríos cordilleranos o a través de la inyección de agua 

de ríos de Argentina.  
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Figura 3. 27  Ángelo  Ghiglino, Director del V III Distrito de la JVRC  

¶ Miércoles 21 de enero, reunión con Diego Barros, Gerente General de Aguas Chañar  

 

- La reunión ocurrió en el lobby del hotel Atacama Suites en la ciudad de Copiapó.  

- Fue informado de los alcances del proyecto y de las actividades que c ontempla, 

mostrándose muy dispuesto a colaborar con el proyecto.  

- Algunos de los aspectos más relevantes que manifestó del recurso hídrico de la 

cuenca son los siguientes:  

Á existe en Econssa un estudio que contiene información sobre la importancia 

para los ecosistemas de que el río Copiapó llegue al mar con un caudal 

importante, que destaca la relevancia de no extraer toda el agua subterránea 

de los sectores 5 y 6;  

Á estima que en la gestión de los recursos hídricos en la cuenca no existe ninguna 

relación entr e la gestión de los recursos superficiales y los subterráneos; por 

ejemplo, mencionó que se construyen canales revertidos que mejoran la 

eficiencia superficial pero que impiden la recarga de los acuíferos y nadie toma 

en cuenta esto;  

Á si bien existe informa ción sobre los recursos superficiales de la cuenca, no hay 

mucha información sobre el agua almacenada en los glaciares;  

Á frente a la idea de construir un nuevo embalse, Ricardo Jorratt (Encargado 

Regional del Delegado Presidencial para los Recursos Hídricos ) mencionó que 

la tendencia en la actualidad es usar las capacidades naturales de las cuencas 

(los acuíferos) para almacenar agua.  
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Figura 3. 28  Diego Barros, Gerente General de Aguas Chañar  

¶ Miércoles 21 de enero, reunión con Jaime Andrade, Gerente de Asu ntos Externos y 

Comunicaciones, Caserones  

 

- La reunión ocurrió en la sala de conferencias del hotel Atacama Suites en la ciudad 

de Copiapó.  

- Fue informado de los alcances del proyecto y de las actividades que contempla, 

mostrándose muy dispuesto a colaborar con el proyecto.  

- Algunos de los aspectos más relevantes que manifestó del recurso hídrico de la 

cuenca son los siguientes:  

Á al explicarle el sistema que opera en Australia, en donde existe la diferenciación 

entre derechos de agua y asignaciones de agua 11 , e stá de acuerdo en que se 

limiten los derechos en la cuenca, pero estima que sería muy interesante aplicar 

el concepto de la prorrata contenido en el Código de Aguas, aunque sea de 

difícil aplicación;  

Á Caserones está en negociaciones y acuerdos con la JVRC:  

¶ por ejemplo, el estudio del ñtranque en el tranqueò en embalse Lautaro 

fue pagado por Caserones; el financiamiento de la ejecución del 

proyecto está en discusión, pero Caserones pretende financiar una 

parte importante;  

¶ Caserones ha invertido aproximadament e US$ 5 millones en canales y 

revestimientos para la JVRC;  

Á Caserones está pensando seriamente en traer agua desde Argentina; está 

hecho el estudio de ingeniería y podría estar operando en 3 años; podría 

proveer 300 l/s de los 500 l/s que necesita la mina e n una primera etapa, pero 

                                           
11  Mientras un derecho de agua especifica un volumen de extracción máxima teórico, una asignación es el volumen 
de agua que puede ser extraído en la práctica el que es determinado anualmente en función de cu ánta agua está 
disponible en el sistema.  
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podría llegar a proveer 1.000 l/s a largo plazo, pudiendo así inyectar agua a la 

cuenca del río Copiapó;  

Á expresó que Caserones está muy interesado en apoyar el proyecto y que podría 

apalancar recursos para el mismo;  

Á contó que DGA  les exigió un sistema de monitoreo robusto para 8 pozos en sus 

operaciones y 31 pozos fuera de sus operaciones; tienen la intención de que 

esta información, cantidad y calidad del agua, sea de acceso público.  

 

 
Figura 3.29  Jaime Andrade, Gerente de Asunt os Externos y Comunicaciones, Caserones, y el Jefe del Proyecto en 

Australia  

¶ Miércoles 21 de enero, reunión con Miguel Troncoso, Gerente Legal y Relaciones de 

Gobierno, y Humberto Espejo, Gerente de Medio Ambiente , Operaciones  Candelaria  

 

- La reunión ocurri ó en la sala de reuniones de la DGA en la ciudad de Copiapó.  

- Fueron informado de los alcances del proyecto y de las actividades que contempla, 

mostrándose muy dispuestos a colaborar con el proyecto.  

- Algunos de los aspectos más relevantes que manifestaron del recurso hídrico de la 

cuenca son los siguientes:  

Á tienen todo el apoyo que quieran de parte de Candelaria; queremos ser un 

actor que apoya a la comunidad en la región;  

Á Candelaria es parte del Consejo Minero y existe una base de datos de todos los 

consum os de todas las grandes mineras de la región; ponemos esta base de 

datos a vuestra disposición para el proyecto; tienen que hablar con José Tomás 

Morel;  

Á en 2005 financiamos un estudio para Corproa realizado por Golders Associates; 

el estudio indicaba que s e estaban extrayendo 3 veces más agua que el nivel 

de recarga y que aproximadamente en 2015 el acuífero se secaría;  






































































































































































































































































